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17. Januar 2017

Grundsatzliche kartellrechtliche Einordnung von Kooperationen zwischen Sparkassen und
VR-Banken

Sehr geehrte Damen und Herren,

die anhaltenden Niedrigzinsen und die zeitgleiche Forderung der Bankenaufsicht, mehr Ei-
genkapital vorzuhalten, stellen die Banken und Sparkassen vor besonderen Herausforderun-
gen. Die Ertrdge aus dem zinstragenden Geschaft, die ca. 75% der Gesamtertrdge ausmachen,
nehmen kontinuierlich ab und kénnen nur anteilig durch Preisanpassungen kompensiert wer-
den. Aus diesem Grunde sind in den meisten Kreditinstituten Kosteneinsparungsmalknahmen
erforderlich.

Wadhrend die Privatbanken bereits in den vergangenen Jahren im grof3en Stil Filialen ge-
schlossen und Mitarbeiter abgebaut haben, ziehen die regionalen Filialbanken nun sukzessive
nach. Auch in unserem Geschéftsgebiet haben die 6rtliche VR-Bank und auch wir SchlieBun-
gen von Geschaftsstellen vornehmen missen.

Dies wurde in unserem Fall mit deutlicher medialer Prasenz begleitet, da durch den Riickbau
von Geldautomaten die wohnortnahe Bargeldversorgung in Frage gestellt wird. Trotz vielfach
bekundetem Verstandnis fiir die Situation der regionalen Filialbanken werden Wiinsche nach
Kooperationen zwischen Sparkasse und VR-Bank geduRert, die unseres Erachtens die Belange
des Kartellrechts betreffen. Hierbei geht es nicht nur um die Betreibung eines gemeinsamen
Geldautomaten an vereinzelten Standorten. Eine solche Kooperation ist sicherlich grundsdtz-
lich méglich und auch wir betreiben bereits mit der VR-Bank Bayreuth an zwei Standorten eine
solche Kooperation.

Vielmehr handelt es sich auch um generelle, Einzelstandort tibergreifende Fragestellungen,
die das gesamte Geschéftsgebiet der Sparkasse und VR-Bank Bayreuth betreffen:

a. Koénnen sich VR-Bank und Sparkasse nicht bei der SchlieRung von Geschaftsstellen ab-
sprechen, so dass zumindest eines der beiden Institute in der Gemeinde verbleibt ?

b. K&nnen VR-Bank- und Sparkassenkunden nicht generell bei Abhebungen am jeweils
fremden Geldautomaten gebiihrenfrei gestellt werden?
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Die Sparkasse Bayreuth hat bei der Frage von Kooperationen mit anderen Kreditinstituten
bislang nachfolgende Einschdtzung zur kartellrechtlichen Einordnung vertreten:

1. Das Betreiben von gemeinsamen Geldautomaten ist grundsatzlich méglich. Bei jedem
einzelnen Standort, ist allerdings eine Einzelfallpriifung erforderlich, in der die Einhal-
tung der Inhalte des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellrecht) zu
untersuchen ist. Nach Riicksprache mit den Regionalverbanden sowohl der Volks- und
Raiffeisenbanken, als auch der Sparkassen stellt eine solche Kooperation eine durch-
aus mogliche Ausnahme, nicht aber den Regelfall dar.

2. Generelle, den einzelnen Standort tibergreifende Kooperationen sind hingegen kartell-
rechtlich problematisch, da sie die Einzelfallpriifung gemaf Punkt 1. vernachldssigen.
Gibt es beispielsweise an einem Standort, an dem VR-Bank und Sparkasse bei der Bar-
geldversorgung kooperieren und einen Marktanteil von ca. 80% stellen, auch einen
dritten dort ansdssigen Marktteilnehmer, dieser hiervon aber ausgeschlossen ist, diirf-
te eine Beschwerde dieses Marktteilnehmers zur Aufnahme von Prifungshandlungen
Ihrer Behorde flihren.

3. Eine Absprache im Sinne des o.a. Punkt a) halten wir vor dem Hintergrund der Hohe
bestehender Marktanteile beider Hauser ebenfalls kartellrechtlich fiir problematisch.

Frau Landtagsabgeordnete Gudrun Brendel-Fischer hat beziiglich méglicher Kooperationen
zwischen Sparkasse und VR-Bank eine Anfrage an lhre Behdrde gestellt. |hr auf 3 %2 Seiten
verfasstes Antwortschreiben fiihrte vereinzelt zu der Meinung, dass unsere vorangestellte
Einschdtzung zu restriktiv ist und das Kartellrecht bzw. Ihre Behorde ,, deutlich mehr zulasse®.
Die regionale Zeitung nahm diese Meinung auf und titelte sogar, dass das Wirtschaftsministe-
rium der Sparkasse und VR-Bank widersprdche.

Wir kdnnen keinen Widerspruch zwischen unserer Einschdtzung und den Inhalten lhres Ant-
wortschreibens erkennen, da auch Sie das Erfordernis einer Einzelfallprifung in Ihrer kartell-
rechtlichen Bewertung stets voranstellen. Dennoch mochten wir es nicht versaumen, diesen
Sachverhalt bei lhnen zu hinterfragen, um ggf. nachjustieren zu kénnen.

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie sich dieser Fragestellung annehmen und uns lhre Be-
wertung zu unserer grundsatzlichen kartellrechtlichen Einschatzung hinsichtlich Kooperatio-
nen mit anderen Marktteilnehmern schriftlich zukommen lassen wiirden. Hierfiir besten Dank
im Voraus.

Mit freundlichen GriiRen

Sparkasse Bayreuth

Y/

Wolfram Miinch
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Grundsatzliche kartellrechtliche Einordnung von Kooperationen

zwischen Sparkassen und VR-Banken
Sehr geehrter Herr Mlnch,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 17.01.2017 an das Bayerische Staats-
ministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie als Lan-
deskartellbehorde, in dem Sie die grundsatzliche kartellrechtliche Einschéat-
zung der Sparkasse Bayreuth hinsichtlich Kooperationen mit anderen Kre-

ditinstituten darlegen und um Bewertung derselben bitten.

Die Bayerische Landeskartellbehorde teilt lhre Einschatzung zur kartell-

rechtlichen Einordnung von Kooperationen im Wesentlichen.

Zu Punkt 1 (Betreiben von gemeinsamen Geldautomaten):

Wir stimmen Uberein, dass die Beurteilung, ob eine Kooperation im konkre-
ten Fall gegen das Kartellverbot gemal § 1 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) verstolit bzw. ob sie gemalt § 2 GWB freige-
stellt ist, einer Einzelfallprifung bedarf und dass das gemeinsame Betrei-
ben von Geldautomaten nicht den Regelfall darstellen kann. Allerdings wei-

sen wir erganzend darauf hin, dass aus Sicht der Landeskartellbehorde
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dem Betreiben gemeinsamer Geldautomaten in landlichen bzw. struktur-
schwachen Gebieten, insbesondere wenn kein dritter Marktteilnehmer auf
dem raumlich relevanten Markt tatig ist, in der Regel keine kartellrechtli-
chen Vorschriften entgegenstehen. Nach hiesiger Auffassung ware die Ko-
operation jedenfalls nach § 2 GWB vom Kartellverbot freigestellt, wenn
dadurch eine Schliel3ung von Filialen/SB-Stellen vermieden werden kann,
da die Verbraucher (Bankkunden) an der entstehenden Kostenersparnis
der Geldinstitute angemessen beteiligt werden, indem die wohnortnahe
Bargeldversorgung durch Aufrechterhaltung von Filialen/SB-Stellen und

kostenlose Verfugungsmaoglichkeit am Geldautomaten erhalten bleibt.

Zu Punkt 2 (Generelle, den einzelnen Standort Gbergreifende Kooperatio-
nen):

Die generelle Beurteilung von Standort Ubergreifenden Kooperationen ist
problematisch, da es fur die Ermittlung der spurbaren Aul3enwirkung auf die
Marktverhaltnisse entscheidend auf die sachliche und raumliche Marktab-
grenzung und die Marktverhaltnisse vor Ort ankommt. Ob im Ergebnis ein
Verstold gegen das Kartellverbot vorliegt bzw. eine Freistellung gegeben ist,
kann nur im Einzelfall abschliel3end beurteilt werden. Allerdings weisen wir
darauf hin, dass aus Sicht der Landeskartellbehdérde Kooperationen mit
anderen Kreditinstituten im Einzelfall ausreichend sein dlrften, um zur Si-
cherung der Bargeldversorgung im landlichen Raum beizutragen. Die ge-
schéaftspolitische Entscheidung, welche Filiale oder SB-Standort aufrecht-
erhalten bzw. geschlossen wird und ob eine Kooperation eingegangen wird,
durfte ein Geldinstitut nach hiesiger Auffassung — unter Wirdigung der kon-
kreten ortlichen Verhaltnisse — ebenfalls fir jeden Standort gesondert tref-
fen. Wenn ein Kooperationsvorhaben mehrere konkrete Standorte betrifft,
so kann auch hierflir wieder eine kartellrechtliche Priifung fir diese konkre-
ten Falle vorgenommen werden. Insofern erscheinen generelle, Standort
ubergreifende Kooperationen in dem Sinn, dass die betreffenden Standorte
nicht naher bestimmt sind, und die Beurteilung derselben auch nicht erfor-
derlich.

Es ist zutreffend, dass die Landeskartellbehorde bei einer eingehenden
Beschwerde gegen eine Kooperation bei einem hinreichenden Anfangsver-
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dacht eines KartellrechtsverstofRes ein Tatigwerden im Rahmen ihres Auf-

greifermessens prufen wirde.

Zu Punkt 3 (Absprachen zwischen VR-Bank und Sparkasse bei der Schlie-
Rung von Geschéaftsstellen):
Mangels naherer Informationen konnen wir hierzu keine Aussage treffen.

Die kartellrechtliche Relevanz musste im Einzelfall gepruft werden.

Wie Sie wissen, mussen Kooperationen seit der Novellierung des GWB
zum 01.07.2005 nicht mehr formlich angemeldet werden und bedtirfen da-
her auch keiner behordlichen Freistellung mehr. Vielmehr obliegt es seit der
Einfihrung des Legalausnahmesystems jedem Unternehmen selbst, die
Vereinbarkeit einer Kooperation mit dem Kartellverbot gemalt § 1 GWB zu
prifen. Die rechtliche Einschatzung der Landeskartellbehorde ist daher
keine Freigabe der Kooperation. Sie bindet nur die Landeskartellbehorde
selbst, entfaltet keine rechtliche Bindungswirkung gegenuber Dritten und
den Gerichten und kann beim Vorliegen neuer Erkenntnisse geandert wer-

den.

Bei Fragen zur Anwendung des Kartellrechts — auch bezuglich eines kon-
kreten Kooperationsvorhabens — stehen wir Ihnen jedoch auch weiterhin

gerne zur Verfuagung.

Mit freundlichen Gruflen

;%_‘1
Dr. Ziegler
Ministerialrat



